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l.es acteurs
de 'environnement

Qui peut faire avancer la cause
environnementale en France ?

Par Daniel Boy '

Avec ce numéro 435 de la revue Futuribles, s'ouvre une nouvelle
série, cONSacrée aux enjeux énfrgmques et au changement clima-
tique. Vaste sujet dont on a mesuré, lors de la démission du ministre
frangais de la Transition écologigue Nicolas Hulot, fin aois 2018,
le caractére 6 combien systémigue : en effet, ce dernier déplorait
linsuffisance d'un p'us grand sourien, politique et populaire, pour
p{mvmr réellement peser sur la p-nl'mque du gouvernement et pro-
mouvoir un projet ambitienx de transition écologique, en rapport
avec les défis du changement climatigue. De fait, dans ce premier
volet, nous nous intéressons & la question des acteurs impligués dans
les questions environnementales ; qui sont-ils, que pésent-ils, quelles
sont leurs motivations réelles en la matiére ?

Daniel Boy, spécialisie de 'opinion publigue et de l'écologie politique
en France, propose ici un panorama des acteurs de lenvironnement,
partant du supranational jusqu'a l'échelon local et au citoyen fran-
¢ais, en passant par les instances publiques nationales, élues ou
consultatives. Il montre ainsi quel est leur positionnement sur les
questions écologiques, comment il a évolué, et, par-la, comment il
pourrait les placer en situation d'agir (ou nen) en ce domaine, 5.D.

A ucours de 'année 2019, l'environnement a été un enjeu trés
Apre’sent_ Trois facteurs ont concouru a cette mobilisation : un
renouvellement des zlertes émises par la communauté scientifique,
le contexte politique des élections européennes et, enfin, la réa-
lité de nouvelles vagues de canicule au début de I'été. Un certain
consensus semble avjourdhui régner quant a la nécessité d'agir
pour tenter de remedier a I'aggravation du changement climatigque.

1. Directeus de recherche, Covipol (Centre de recherches potitiques de Scenoes Po Parisl
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Mais la question des moyens et des acteurs de cette action se pose.
Quels acteurs, palitiques, administratifs, scientifiques, associatifs
sont en capacité de contribuer & des stratégies de lutte contre le
changement climatique ? Pour éclairer les différents aspects cette
difficile gouvernance multiacteur, et multiniveau, reprenons ici les
traits des principaux acteurs de lenvironnement.

Les acteurs supranationaux

Le premier sommet de la Terre, tenu i Stockholm en 1972, margque
le début d'une tentative de gouvernance internationale des ques-
tions environnementales. Mais en réalité, ce n'est guére qu'avec la
conférence de Ria (1992) que sont posés un certain nombre de prin-
cipes de base définissant le développement durable, C'est aussi lors
de cette conférence que nait la « Convention-cadre des Nations
unies sur les chamgements climatiques (CCNUCC) », instrument
majeur de concertation des Etats sur les problémes posés par le
changement climatique. Les réunions annuelles des Erats partici-
pant & cette convention (conférences des parties prenantes, COP)
ont tantit semblé impuissantes & faire avancer la cause du climat
— cela semble avoir été le cas de la conférence de Copenhague

en 2009 —, tantdt soulevé des espoirs considérables, notamment
avec la COP21 tenue & Paris en 2015. Lors de cette derniére confé-
rence, prés de 200 pays ont été conviés 4 présenter leurs propres
engagements a agir pour restreindre & I'avenir leurs émissions de
gaz a effet de serre, avec pour objectif de limiter le réchauffement
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climatique i moins de 2 °C d'iei 2100 par rapport au niveau pré-
industriel, en visant la barre de 1,5 °C.

Mais ces engagements, bien que probablement insuffisants pour
aboutir 4 une baisse significative des émissions mondiales, ne font
l'objet ni d'une évaluartion précise ni d'un systéme de sanctions au cas
ol ils ne seraient pas tenus. On se trouve ici face a des politiques qui
ne peuvent étre jugées que dans la logique du « name and shame » ;
on peut désigner a la vindicte publique ceux qui ne tiennent pas
leurs engagements, sans possibilité concrite de les y contraindre,

La communauté ﬁcientiﬁque internationale est un autre acteur
supranational. Avec |2 GIEC (Groupe d'experts intergouvernemen-
tal sur I'évolution du climat), son importance est devenue décisive.
Bien gu’elle ne soit pas en position de décideur, cette communauté
joue un réle de lanceur d'alerte de premier plan. Les scientifiques
qui rendent compte périodiquement de 'évolution du changement
climartique ou des pertes de la biodiversité s'adressent aux déci-
deurs politiques, mais aussi aux médias et donc 4 la sociéeé tout en-
tiere. La crédibilité de leurs messages, fondée sur leur compétence
indéniable, fait d'eux des acteurs majeurs de 'environnement.

L'Union européenne UE) est enfin un acteur supranational de
I'emvironnement d'une grande efficacité, bien que limitée dans

son rayon d'action géographique. La gestion de environnement
est en effet officiellerent une compétence de 'UE depuis le traité
de Maastricht (1992). Les politiques d'environnement de |"Union *
se développent 4 travers des directives concernant, notamment,

la sauvegarde du milizu naturel (rézseau Natura 2000), la qualité de
l'eau [directive-cadre sur 'eau adoptée en 2000) ou encore le pro-
bléme de la pollution de I'air. Mais ici, a la différence des traités
internationaux cités plus haut, il v a bien évaluation des résultars
obtenus (grice en particulier 4 I'Agence européenne de 'environ-
nement) et des sanctions réelles sont prévues, Ainsi, récemment,
des poursuites judiciaires ont été engagées par 'Union européenne
contre I'Allemagne, 12 France et le Royaume-Uni pour non-respect
des limitations d'émission d'oxyde d'azote. Le Green Deal (Pacte
vert] récemment proposé par la présidente de la Commission euro-
péenne Ursula von der Leyen confirme le rile de leader de I'UE en
matiére de politiques d'environnement.

L Pour ure dvalumtion récense, woir - GLOBENSEY Luces, + La politigue ervirconesentale eure-
pdenne (hors dimet) @ wn rille najear d'impalsicn, des résuhats indgua =, Déoyprage  La Fabrigue
dcoliygigee, fvrier 2019, URL : hoipsfwwe lafibriquescologhoue friappluplosds 201 808 pelitique-
environnementale-europHC s Renne gl Consultd le 24 janvier 2020
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1l reste que la latitude d'action de I"Unlon trouve ses limites dans l'im-
possibilité de réglementer dans le domalne des polithques fiscales et
dans la résistance des lobbies industriels, triw présents b Bruselles.

Les pouvoirs publics
Le pouvoir exécurif

En France, 4 la fin des années 1960, la notion denvironnement
pénétre progressivement le milieu des responsables de 'aménage-
ment du territoire. En 1969, un rapport préconisant « cent mesures
pour l'environnement » est rédigé pour le Premier ministre Jacques
Chaban-Delmas, Le ministére de la Protection de la nature et de
I'ervironnement es: créd en janvier 1971 et confié A Robert Poujade,

Depuis sa création, le ministére de I'Environnement a souffert de
plusieurs faiblesses, En premier lieu, un manque de moyens finan-
ciers chronique a longtemps maintenu la dépense budgétaire en
dessous de 1%. En deuxiéme lieu, ses compétences étaient limitées
puisque des secteurs d'activités aussi cruciaux que les transports
lui ont longtemps échappé. Enfin, il faisait face a la difficulté d’agir
lecalement en raison de la faiblesse de ses moyens déconcentrés.

Ces défauts de jeuresse ont été quelque peu corrigés par une série
de réformes : sous FNimpulsion de Brice Lalonde, ministre de 'En-
vironnement du gouvernement de Michel Rocard, sont créées les
DIREN (Directions régionales de l'environnement). Le ministére de
I'"Environnement confié a Jean-Louis Borloo en 2007 accroit ses do-
maines de compétence et ses movens financiers. « Le Grenelle de
'environnement » inaugure un modéle inédit de concertation entre
I'Etat et la société civile pour aboutir & un ensemble de nouvelles
politigues publiques de l'environnement.

Au total, dans la periode de prés de 50 ans qui 5'est écoulée depuis
la naissance du premier ministére (1971 4 2020} les quelque 30
ministres qui se sont succédé dans cette fonction n'ont réellement
fait avancer la cause de 'environnement que dans des conjonctures
]:H:r]mques dsms Iesr:uelles les nmlanfes de 'exdentif (c'est-i-dire
raisons politiques mrlables — |a promotion del "écologie en pnh-
tique. Cela a été pour partie le cas lorsque Michel Rocard, Premier
ministre en 1988, confie cetie tiche a Brice Lalonde, Et plus encore
en 2007-2008 quand le président Nicolas Sarkozy, qui a promis aux
associations de défense de I'environnement liguées dans ['Alliance
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pour la planéte, un grand ministére de I'Environnement et un « Gre-
nelle de 'environnement », nomme & ce poste Jean-Louis Borloo.

Les assemblées constitutionnelles

En régle générale, la lgislation dans le domaine de 'environnement
fait l'objet de projets de loi, c'est-i-dire de textes dorigine gouver-
nementale, qui sont par conséquent discutés, amendés et normale-
ment adoptés par la majorité parlementaire (Assemblée nationale et
Sénat). Pourtant, certzins ministres de 'Environnement ont parfois
indiqué avoir eu bien des difficultés a faire adopter leur projet par
les assemblées parlementaires. Ainsi Corinne Lepage témoigne ?
des difficultés rencon:rées dans I'élaboration de sa loi sur l'air er de
son application incorrpléte faute de décrets d'application efficaces.

Des enquétes auprés des parlementaires * ont en effet montré
que, dans la période édiée (2003-2010), les parlementaires mani-
festaient une relative méconnaissance des problemes d'environ-
nement, avec cependant une progression notable entre les deux

Tableau 1, Réponse a la question
« De ces trois opinions, laquelle
se rapproche le plus de la
votre 7 » (enquéte 2310, an %)

| Les désordres du clirnat I:na!-.s_que les
tempétes ou les ingndations en France)
sont das phénoménes nasurels comme |l

¥ &N & toujours au

Fource | ADEME / THE Sofms,

3. Dans som « Editorial » dw 5 avril 2017 de Poflurion amosphdrique, n° B3 URL - hatgsilodel,
irevyes inist foipoliution-atmesdhenquelinder. phptid=5213% Consuled le 24 janvier 2020,

%, Deux enquéres ant 18 réalisées pour ke compte de PADEME [Agence natiomale de |'soviran-
nement et de la maitrise de 'énergie) gur THS Sofres en 2010 supses d'un échantllen de 130
diiputis et 70 sdoatenrs. Les résultate de cette enguite soni comparés icl aux donndes dune
enquéts analogue réalisée par THS Sofres pour b compte de PADEME en 2003 supres de 200 par-
lementaires don 122 dépubés et 78 sénapuuns, Dues fompareisons ont suik éd effecrudes aver les
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enquétes. La question suivante (tableau 1), issue de ces enquétes,
montre en effet qu'en 2003, 21 % seulement des parlementaires
admettaient que « es désordres du climat sont causés par leffet
de serre », contre 24 % du public & la méme date. Cette opinion a
progressé dans la seconde enquéte (2010) puisque 34 % des parle-
mentaires partagent cette méme opinion en 2010. Mais, la encore
ce pourcentage est assez modeste comparé i celui du public (50 %)

Ce scepticisme des élus doit cependant &tre relativisé puisqu'il n'a
pas empéché le Paclement frangais de suivre ses majorités poli-
tiques en entérinamt les mesures adoptées par le Grenelle de I'envi-
ronnement (loi Grenelle 2 en 2010) et en votant la loi de transition
énergétique (en 2015),

Adossée aux assemblées parlementaires, I'Office parlementaire
d'évaluation des ckoix scientifiques et technologiques (OFPECST)
a pour fonction d’i nformer le Parlement sur les enjeux scienti-
fiques et techniques. Ces dernitéres annédes, 'OPECST a publié de
multiples rapports trés hien documentés sur le théme des enjeux
environnementaux (énergie, biodiversité, etc).

La troisiéme assemmblée constitutionnelle de la République, le
Conseil économique social et environnemental (CESE), est une ins-
tance consultative destinée i conseiller le gouvernement et le Par-
lement sur I'élaboration des lois et les orientations des politiques
publigues. La particularité de ce conseil réside dans sa composi-
tion et son mode de fonctionnement. Il représente la sociéré civile
dite « organisée », ¢’est-a-dire qu'il rassemble des représentants des
syndicats, des organisations professionnelles et des associations.
Au sein des différentes sections, des avis sont élaborés puis soumis
au vote en assemblée pléniére. Ces derniéres années, la section de-
dige a environnement a publié de mu]tipl:s avis tres documentés
sur la question des politiques environnementales . Sans doute ces
avis sont-ils de nature strictement consultative, mais compte tenu
de leur qualité technigue et du fait qu'ils sont produits et adoptés
par des délibérations entre représentants de la société civile, ils
constituent un apport indéniable i 'élaboration des politiques
publiques d’'enviroanement.

rézalints d'enquées réalisdes par linstitut 151 pour be compie de FADEME supobe d'un dchamil
lon de 1 000 persanses representaclf de lo population francaise gée de 15 ans ou plus

5. WVoir par exemple DUveL Guilkiwme ¢ CHARRD Madeleine, « Climar-énergie : la France dait
se donmeer b moyens. Avis sur les projets de Sirmégie mationale bas casbane et de Programma-
tiem plurianmuelle de |-engs_e o, CESE, meral B0, URL - hetpe e lecaie (o egvs-gublie)
copnment-accelerer-la-tramsiton-energetbque-mis-sur-la-mise-en-oeuvre-de-la-loj-relative-la-
{rangstban-energe-0, Consuled le 24 janvier 2000,
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Les commissions ou conseils consultatifs

L'action gouvernementale s'appuie sur de multiples commissions
ou conseils fournissant de l'expertise technique. Dans le domaine
des politiques environnementales, quatre cas peuvent étre cités.

Le CGEDD (Conseil général de l'environnement et du développe-
ment durable) est chargé de conseiller le gouvernement dans les
domaines du développement durable, des transports, du bitiment
et des travaux publics, de la mer, de I'aménagement des territoires,
du logement, de I'urbanisme, de la politique de la ville et du chan-
gement climatique.

Le CGDD (Commissariat général au développement durable) éclaire
et alimente, par la preduction de données et de connaissances,
I'action du ministére sur I'ensemble de ses champs de compétences.
Au sein de ce conseil, le service statistique fournit réguliérement
un rapport sur I'état d= 'environnement de grande qualité *.

Trés récemment créé [mai 2019), le HCC (Haut Conseil pour le
climat] est un organisme indépendant chargé d'émettre des avis et
recommandations sur la mise en ctuvre des politigues et mesures
publiques pour réduire les émissions de gaz & effet de serre de la
France, en cohérence avec ses engagements internationaux, en
particulier l'accord de Paris et 'atteinte de la neutralité carbone en
2050. Les avis émis par ce dernier conseil sont bien peu cu-mplai—
sants & ['égard du gouvernement. Ainsi dans son dernier avis {juin
2019), le Haut Conseil pour le climat note que : « L'action nationale
et internationale face au changement climatique est largement
insuffisante pour contenir le réchauffement planétaire & 1,5 °C

ou 2 "C. Les engagements pris jusqu'ici dans le cadre de l'accord
de Paris et de la premiére Stratégie nationale bas carbone de la
France, adoptée en 2015, sont insuffisants. Si des actions supplé-
mentaires ne sont pas mpldemen: mises en ceuvre, le rythme du
réchauffement climatique pourrait s’accélérer, »

Il faut encore rappeler la compétence consultative du CNTE
{Conseil national de la transition écologique) en ce qui concerne
les projets de loi, dont le sujet principal est l'environnement et | ou
l'énergie, et les stratégies nationales relatives au développement
durable, 4 la biodivers ité et au développement de la responsabilité
sociale et environnementale des entreprizes. La particularité de ce
conseil est qu'il se compose de colléges représentatifs de la sociéte

f. CGDD, L Enviromrement e Fancs 5119, Paris - La documentetian Frangaise, 201 9.




civile (collectivités territoriales, syndicats de salariés, employeurs,
associations de protection de I'environnement, ainsi que huit par-
lementaires). Il reste & mentionner parmi les acteurs de ['environ-
nement, le rile des agences, au premier rang desquelles 'ADEME
(Agence de l'environnement et de la maitrise de I'énergie).

Enfin, la communauté scientifique frangaise constitue aussi un
acteur susceptible d'influencer les politiques publiques. Para-
doxalement, 'Académie des sciences a tardé & acceprer pleinement
les théories soutenues par les climatologues en matiére de chan-
gement climatique : jusqu'en 2010, les rapports de cette institution
sont restés influencés par les conceptions climato-scepriques
défendues par Claude Allégre et Vincent Courtillot. Mais hors de
ce cénacle, des scientifiques ont cherché, a de multiples reprises, a
alerter les pouvoirs publics, et le public lui-méme, par des déclara-
tions publifes dans la presse de grande diffusion.

Les collectivites territoriales

Les régions frangaises ont des compétences assez étendues dans
le domaine de la protection de I'environnement, notamment en ce
qui concerne les transports ferroviaires et plus largement & travers
le schéma régional d'aménagement, de développement durable

et d'égalité des territoires (SRADDET). Les capacités d'cewvrer

en faveur du développement durable au niveau régional ont été
accrues par la création en 2009 des DREAL {Directions régionales
de I'environnement, de
l'aménagement et du

Tableau 2. Réponse a

la question « Qui devrait priori-
tairement étre responsable

de la mise en ceuvre de la tran-
sition écologique en France ? »
{enquéte 2019 / élus locaux, en %)

| Les réglons

| Lag eommunes

Sowe ! ADEME.

logement). Elles ont
remplace les Direc-
tions régionales de
I'équipement (DRE], les
Directions régionales
de l'industrie, de la re-
cherche et de 'environ-
nement (DRIRE] et les
Directions régionales
de I'environnement
{DIREN) dont elles ont
repris l'ensemble des
missions 7.

7. ¥air LASCOUMES Pieme, Le Démloppement durable. Une moavell: afaire d'Etal, Paris : Presses

wniversitaires de France, 254,
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elon vous, iudlhl prlndplln orités ripasnd
ln pollthua menées au sein de votre cullu:thiti 7»
(en premier, en second, en troisiéme, enquéte 2019 / élus locaux, en %)

| L géveloppament éconamigue [ "emplol
| Les déchets
Le logerment

La transition dcologigue

LS Senionrs

La culture, les sport et keisies
Souncs : ADEME,

Contrairement aux rézions et aux départements, les communes
bénéficient de la clause de compétence générale : elles disposent
donc d'une capacité d intervention générale, sans qu'il soit néces-
saire que la loi procéde a une énumération de leurs attributions.
Mais leurs compétences en matiére d'environnement peuvent
étre deléguées aux communautés de communes. De fait, certaines
communes dirigées par des maires écologistes ont développé des
stratégies environnementales ambitieuses, C'est le cas de Grenoble
mais aussi de petites communes, moins connues mais parfois trés
inventives pour gérer |'enjeu environnemental & Bien entendu, on
ne dispose pas d’un bilan général des politiques environnemen-
tales communales. A défaut de faits concrets, une récente enquéte
a permis de sonder 'opinion des élus locaux dans le domaine de
l'environnement. Dans la derniére enquéte de 'ADEME sur les
perceptions du changement climatique °, un échantillon d'élus
locaux " a été interrogé sur ses opinions et ses pratiques dans le

& Valr par exemple Loss-gn-Gahalle ou Grande-Symibe, en nigion Hauts-de-France.

5. 1-1';’Rd:ﬁmwiullunsmuks.lw'ﬁun;rmmrdmuﬂm |'|.115=rs ADEME, 2019, UERL : haxpscifvwwne,

Isi resemmations-sociabes-chang ement-
- - Conselid le 34 janvier 2000, Vair Particls de Selange Martin, « L'opinica

:put'lzqua lu:rhi climag en Framie =, en page 35 de ce numeéro, qui préssnte cette anquéte [BMDLRL

10, Composé de 495 élus [ocaun doat 191 maires oo adjoints au maire, 205 membres d'eoanifs
intercommumaux et % membres d'exéouifs rdgianaux au déparmem encaar.
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domaine du développement durable, Deux questions (tableaux 2
et 3) permettent de situer 'enjeu environnemental au sein de cet
échantillon d'élus locaux.

On observe d'abord (tableau 2) que, pour la plupart des élus locaux,
ce sont les échelons territoriaux supérieurs (Etat, région), gui de-
vraient prioritairement étre en charge de la transition écologique,
les intercommunalités et les communes n'éant citées que dans
11% et 8 % des cas. Quant au choix des priorités de politiques com-
munales (tableau 3}, elles sont toujours dominées par le développe-
ment économique (40 %), la transition écologique n'arrivant qu'a la
septieme place (18 %),

Les acteurs politiques

Fondé en 1984, le parti des Verts, qui a pris le nom d’Europe écolo-
gie les Verts (EELV) en 2009, a vocation, par définition, a peser sur
les politiques publigues d'environnement. Pour apprécier ses résul-
tats, il faur distinguer entre les niveaux territoriaux auxquels il est
intervenu. Dans 'ensemble, ses réussites ont été plus marquées au
niveau supranationgl avec les élections européennes et au niveau
local, notamment dzns les régions francaises. Dés |'élection euro-
peenne de 1989, les Verts dépassent 10% des suffrages exprimés.
Sur I'ensemble de la période, avec des hauts et des bas, leur score
moyen atteint environ 10 %.

Ces scores ont perm:s aux Verts d'envoyer des élus au Parlement
européen et, par-la, de peser, a proportion de leur nombre dans le
groupe des Verts européens, sur les politiques environnementales

de ['Union européenne. Les Verts ont aussi souvent ey, dés 1992, de
bons résultats lors des élections régionales. Ces succis locaux leur
ont permis de nouer des alliances majoritaires avec le parti socialiste
(PS) e, par-la, d'infloencer les politiques d'environnement régionales.

Au niveau national, Z“est-&-dire lors des élections présidentielles et
législatives, leur stratégie a été plus hésitante et leurs résultats plus
incertains. Au prem-er tour de I'élection présidentielle, de René
Dumont {1974) a Eve Joby (2012), leurs résultats ont toujours éré
modestes, avee un maximom de 5.2 % en 2002 (Noél Mamére). Aux
élections législatives, ils ont toujours buté sur la difficulté d'un
mode de scrutin majoritaire a deux tours, qui les a contraints 4

une stratégie d'alliance avec le part socialiste : en 1997 et en 2012,
moyennant un accord programmatique, le PS a réservé quelques
dizaines de circonscriptions législatives & des candidats Verts.
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Avec |la Gauche plurielle (1997-2002) et la majorité de gauche élue
en 2012, les Verts ont done eu l'occasion de faire partie d'une majo-
rité et de disposer de quelques postes minizstériels.

Pourtant, les résultats concrets de cette stratégie sont au total assez
limités, Dans la périade de la Gauche plurielle, il n'v a aucune in-
flexion notable des politiques d’'environnement. En 2012, la situation
est plus complexe : laloi de transition énergétique provient bien

de l'accord passé entre écologistes et socialistes. Mais, refusant de
participer 4 un minis-ere dirigé par Manuel Valls, les Verts s'inter-
disent de peser plus avant sur la discussion de cette loi de transition
énergétique, dont la gestion reviendra finalement & Ségoléne Royal.
Aujourd’hui, dans la serspective des élections municipales de mars
2020, la débacle du parti socialiste place EELV en position de parti
potentiellement dominant de futures alliances. Mais les Verts ne
deviendront un acteur majeur des politiques d'environnement que
si leur position dominante & gauche se confirme lors des élections
véritablement décisives : présidentielle et |égislatives de 2022

Jusgu'ih une date récente, les partis dits « généralistes » n'avaient pas
accordé une place trés importante au théme environnemental. Des
études " ont cependant montré que dans la plupart des démocra-
ties occidentales, ce theéme a peu & peu été pris en compte dans les
programmes électoraux. En France, l'infléchissement s'observe no-
tamment & partir de la derniére campagne présidentielle ot le can-
didat socialiste Beno#t Hamon et le leader de La France insoumise
Jean-Luc Mélenchon rivalisent d'imagination pour comvaincre les
électeurs de leur comversion i I'écologie. Plus précocement, lors de
I'élection présidentielle de 2007, on a vu le candidat Nicolas Sarkozy
signer un « Pacte écologique » avec des organisations environnemen-
tales, avec la promesse de créer un puissant ministére de I'Ecologie
et d'organiser un « Grenelle de l'environnement ». Promesses toutes
deux tenues mais qui n'auront constitué qu'un moment exceptionnel
dans la stratégie politique du principal parti de la droite.

Les acteurs associatifs

Les associations de défense de I'environnement constituent un
autre acteur majeur de promotion des politiques environnemen-
tales. Elles ont longtemps été cantonnées & un champ d'action de

T, Wistr PERSICE Stinom, « E8 parler ol pas 7 La plece des enjeun emvironnementuon dans bes
programmes des grands partis de gouvernement =, Boae frangaise de sdimce poficipor, vol, 85, 0" 3,
3015, p. 405473,
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défense de l'environnement local et y ont joud un rile de premiere
importance, Leur participation active aux enquétes publiques, puis
aux auditions de la CNDP (Commission natlonale du débat public)
ont fait des associations de défense de l'environnement locales ou
nationales (France nature environnement, Greenpeace, WWF /
Fonds mondial pour la nature, etc)) des partenaires nécessaires de
I'action publique dens le domaine de l'environnement. Depuis une
vingtaine d'années, les associations de défense de l'environnement
ont obtenu une représentation dans des conseils ou commissions
situés au niveau national. 1l s'agit de la CFDD (Commission fran-
¢aise du développement durable) de 1993 & 2002, puis du CNDD
(Conseil national du développement durable) de 2003 3 2006, enfin
du Grenelle de 'environnement (2007-2009), suivi en dernier lieu du
CNTE (Conseil national de la transition écologique).

Les entreprises

La question du role des entreprises dans les politiques de pré-
servation de I'environnement constitue, depuis la fin des anndes
1980, un sujet de débat et de controverses majeur. La naissance et
la popularisation du concept de développement durable dans le
rapport Brundtland (1987) , puis dans les thématiques des succes-
sifs sommets de la Terre, ont pour un temps ouvert la voie i I'idée

Tableau 4. Réponse a la question

« D'aprés vous, l'activité de votre entreprise a-t-elle

un impact sur le changement climatique ? »

(plusieurs réponses possibles, enquéte 2018 / chefs d'entreprize, en %)

Oul, en raison de Bctivité de vos fournisseurs

[inputs, matidras prerm &res, ressourcas utilisds)

Oui, en raison de ['utilisation de vos prodults
ou services par vos clients

Tatal 125
Sourtee ; ADEME.

12. BRUNDTLAND Gro Harlem, Our Common Fatens Warkd Commisslon o Environmen and Deve-
fopeent, Mew Yook : Oxford University Fress, 1967,

72 | & futuribles ne 435 . mare-avril 2020




pllnmurrt thgtlnin A.7»

mdduire les risques dapaorovisionnament

Dévelapper de nouveaus marchés et renforcer la compétitivitd
{innowation...)

Amdliorer I'Tmage interre da l'entraprise vis-awvis de ses salarids 18
afin da favorlsar leur Imazlication

Rien da tout cels, votre entreprise n'a pas déwaloppé de politiqua 13
envirannamerntale

Eptiroe : ADEWE.

d'une compatibilité de principe entre croissance industrielle et
maintien des équilibres environnementaux. Cet essai de justifica-
tion passait par 'adoation de la notion de = responsabilité sociale
de l'entreprise », c’est-a-dire par I hj.rpmhzst d'une intériorisation
par les entreprises d'un mode de croissance respectueux des équi-
libres environnemenraux. Mais hors de certains modes de produc-
tion trés spécifigues 2t probablement trés minoritaires, tels que
les économies de fonctionnalité ou les économies circulaires, il est
aujourd'hui bien diff cile d'affirmer que la croissance industrielle
pourrait perdurer sans affecter les stocks de matiéres premiéres
non renouvelables et. surtout, sans émettre de gaz contribuant a
l'aggravation de I'effer de serre.

Dans ces conditions, ['affirmation par les entreprises d'une vo-
lonté de respecter les équilibres environnementaux passe souvent
aujourd'hui, a tort ou & raison, pour une stratégie de greenwashing
{c’est-a-dire d'utilisation des arguments environnementaux & seule
fin d'améliorer leur image). Une enquéte effectuée en 2018 pour

le compte de 'TADEME, aupris de 505 dirigeants d'entreprises

de 50 salariés ou plus ?, donne quelques indications sur la per-
ception de leur réle dans la question du changement climatique.

18, Vodr Les Repefsentations socoles du chargement climatigue, op. ok




Deux questions de cette enquéte montrent wut d'abord qu'un
quart seulement (25 %) de ces responsables estime que l'activité

de leur entreprise a un effet direct sur le changement climatique
feableau 4). 1l apparait en second lieu que I'adoption par ces entre-
prises de politiques environnementales et climatiques (tableau 5)
est pour beaucoup motivée, avant tout, par Iz souci d'améliorer
l'image de |'entreprise auprés du public (20 %) ou parmi les salariés

118 %l

La société

Chacun d'entre nous est susceptible, en tant que citoyen mais aussi
comme consommateur, de contribuer i la lutte contre le chan-
gement climatique. Les enquétes de TADEME " confirment en
effet que le public attribue & la sociéeé un réle important dans cet
objectif (tableau &) : pour plus du tiers des personnes interrogées

(36 %), 'acteur le plus
¥ ¥ efficace pour résoudre
Tableau & Reponse a ke probléme du chan-
la question « A votre avis gement climatique est
qui serait le plus efficace « chacun d'entre nous »
pour résoudre le probléme puis I'Etat (26 %) et en '
du changement climatique ? » olaane T lew s
(en premier, enquéte 2019, en %) tances internationales
' {15 %a).
Au-dela de cette opi-
: _ nion, comment évaluer,
| Les entreprises dans les faits, la réalité
de la contribution de la

Les associations, fondations, société 4 la lutte contre
la société civile lz changement clima-
o tique ? Deux moda-
lités majeures de cette
contribution peuvent
ttre évoquées, celle de
l'action collective des citoyens et celle des comportements indivi-
duels des consommateurs, Sur le premier plan, il apparait que ces
derniéres années, les mobilisations politigues de nature €lectorale
{le vote en faveur de partis soutenant la cause environnementale)

14. Voir Les Representarions sociales du chongemeny climangee, op, o, ainsi que l'article de Solange
Mlariin dans ce naméra, o .

24 | eferurthdes 6495 maremel BN



ont été trés variables et probablement lides a la priorité accordée

a l'environnement concurremment a d'autres enjeux. Or, dans les
élections nationales, 'enjeu environnemental n'a jamais été en téte
des préoccupations des électeurs frangais, & l'exception notable de
la derniére élection européenne. 1l faut aussi noter que les récentes
manifestations publigues d'une fraction de la jeunesse au sein de
mouvements comme Extinction Rebellion ' constituent une réelle
novation, mais dont b pérennité a long terme est aujourd'hui diffi-
cile & prévoir.

Quant a I'adoption de comportements vertueux en matiére de
consommation, il es: certain que les mentalités évoluent, par
exemple en ce qui concerne 'usage de produits supposés moins
nocifs pour Uenvirornement (alimentation bio, produits locaux,
modération de la consommation de viande, etc.). Mais certaines
rones de consommation restent rétives au changement. Clest

le cas en particulier des transports (gros contributeurs de gaz a
effet de serre), en raison souvent de difficultés structurelles que
rencontrent les consommateurs (absence de transports alterna-
tifs en milieu rural, coit élevé d’achat d'un véhicule plus éco-
nome, etc.).

Les médias

Sans doute les médias ne sont-ils pas a proprement parler des

« acteurs de 'envirormement », mais on peut les considérer comme
des influenceurs de ces mémes acteurs. Par « médias » il faut
entendre en premier lieu la presse écrite, télévisuelle et désormais
numeérigue (sites Web, réseaux sociaux). Cette presse au sens large
relaie désormais efficacement les événements liés au changement
climatique (inondations, canicules..), quelquefois sur un mode
catastrophique plus que pédagogique, dont l'efficacité peut étre
discutée. Mais souvent aussi en donnant la parole aux scientifiques
4 méme de fournir au public des explications fondées. Il faur aussi
compter avec les livres et les films, en rappelant I'influence no-
table du film d’Al Gore, Une veried qui dérange, diffusé en France

a l'automne 2006, au momeant méme ol se forme une coalition
d'associations de défense de l'environnement {'Alliance pour la
planéte), qui conduira, I'année suivante, a la tenue du Grenelle de
lenwironnement.

1%, Mouvement menant des aztions non viclenbes d'accupation de leox, de blocage de circula-
them.., pour sersibillser aux enjeux Scodogigues (MDLEL
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Les acteurs agiront-ils ?

Ce recensement, sirement non exhaustif, des acteurs de |'envi-
ronnement ne permet évidemment pas de désigner I'acteur indis-
cutablement dédsif, méme si, nous I'avons suggéré, les poids de
CeuX que Nous avons mentionnés ne sont pas équivalents. Reste
un probléme de raille : celui de la latitude d'action des acteurs

que nous avons identifiés. Enjeu désormais crucial des politiques
d'environnemenr, le réchauffement climatique est déerit par les
scientifiques cormme un probléme trés complexe en raison, notam-
ment, des échelles de temps et de lecalisation géographique qu’il
implique, Des actions trés déterminées des pays concernés pour-
raient peut-gtre limiter le réchauffement climatique & un niveau
considéré comme relativement acceptable : moins de 2 "C, objectif
déja considéré par beaucoup de scientifiques comme impossible &
tenir. Mais dans tous les cas, les politiques suivies n'auront d'effet
gue dans un trés leintain futur,

Le temps du climat est sans commune mesure avec le temps poli-
tique, Conduire des politiques rigoureuses, c'est-a-dire souvent im-
populaires pour les vivants d'aujourd’hui, ne bénéficiera au mieux
qu'aux générations futures, Il faut supposer une grande vertu aux
acteurs de l'environnement pour penser qu'ils se soumettront aisé-
ment & cette logique temporelle. A ce décalage de temps s'ajoute
un décalage de lizu. A une échelle locale, adopter des politiques
sévéres pour réduire les émissions de gaz & effet de serre aura sans
doute un effet global (méme minime). Mais cette action vertueuse
ne protégera pas les populations locales des désordres climatiques
a venir : canicules, inondations, tempétes.

Reste enfin a gérer la question de l'action individuelle opposée &
l'action collective : aussi bien au niveau des Etats qu'a I'échelle du
citoyen, une action verfueuse ne vaut que si l'on est assuré que les
autres (Etats, citoyens) prennent leur part du fardeau, La problé-
matique du « passager clandestin » (profiter d'un avantage sans

en assumer les inconvénients) st trés présente dans les conduites
adoptées 4 'égard du changement climatique.

Jamais, sans doute, des acteurs politiques n'ont été confrontés a une
énigme politigue aussi complexe 4 résoudre que celle du réchauffe-
ment climatique.®
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